KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
JURALOWICZ, HERMANN I WSPOLNICY

SPOLKA KOMANDYTOWA

Poznan, dnia 6 maja 2013 roku

Postepowanie w przedmiocie sporu zbiorowego z pracodawca

Przedmiotowe zagadnienie regulowane jest przepisami ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. 1991, nr 55, poz.
236).

Na wstepie wskazac nalezy, iz spoér zbiorowy moze dotyczy¢ jedynie:

- warunkéw pracy,

- plac lub $wiadczen socjalnych,

- praw i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym
przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych.

Przedmiotem sporu nie moze by¢ poparcie indywidualnych zadan
pracowniczych, jezeli ich rozstrzygniecie jest mozliwe w postepowaniu przed
organem rozstrzygajacym spory o roszczenia pracownikéw (np. sagdem).

Jezeli spoér dotyczy tresci ukladu zbiorowego pracy lub innego
porozumienia, ktérego strona jest organizacja zwiazkowa, wszczecie i
prowadzenie sporu o zmiane ukladu lub porozumienia moze nastapi¢ nie
wczesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.

1. Procedura rozpoczyna si¢ od wystapienia przez zwiazek zawodowy ze
zgloszeniem sporu:

a) w zgloszeniu sporu okresla sie¢ przedmiot zadan objetych sporem; sa to
zadania, ktére mieszcza si¢ w ramach przedmiotu sporu zbiorowego;

b) zgloszenie powinno zawiera¢ termin dla pracodawcy (nie moze by¢ on
krétszy niz 3 dni) w celu ustosunkowania sie do zadan;

c) podmiot zglaszajacy spér moze uprzedzié, Ze w razie nieuwzglednienia
wysunietych zadah zostanie ogloszony strajk; dziefi zapowiedzianego strajku nie
moze jednak przypadac przed uptywem 14 dni od dnia zgloszenia sporu; zgodnie ze
stanowiskiem doktryny ,14-dniowy termin (...) ma charakter uprzedzenia
adresowanego do zwiazku zawodowego, aby grozac pracodawcy strajkiem, nie
podejmowat decyzji o ogloszeniu takiej akcji zbiorowej przed uplywem co najmnie;j
14 dni od dnia zgloszenia sporu zbiorowego.” (Komentarz do ustawy o rozwiqzywaniu
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spordéw zbiorowych, fragment pozycji: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz prof. dr hab. Jerzy
Wratny, dr Krzysztof Walczak, 2009); oznacza to, ze jeSli zwigzek zawodowy taka
decyzje podejmie, musi oglosi¢ strajk przestrzegajac art. 20 ust. 3 ustawy, zgodnie z
ktérym ogloszenie strajku powinno nastapi¢ co najmniej na 5 dni przed jego
rozpoczeciem; dodatkowo musi tutaj by¢ zachowana procedura w zakresie
referendum strajkowego.

2. W momencie rozpoczecia sporu pracodawca ma obowigzek:
- powiadomienia o tym okregowego inspektora pracy,
- niezwlocznego rozpoczecia rokowan.

3. Rokowania moga zakonczy¢ si¢ porozumieniem, albo jego brakiem.
Woéweczas sporzadza sie protokét rozbieznosci, ze wskazaniem stanowisk stron, a w
dalszym postepowaniu bra¢ bedzie udzial bezstronny mediator, jesli strona
wszczynajaca spor dalej podtrzymuje swoje zadania. Jego udziat jest obligatoryjny.

4. Mediator:

- jest ustalany wspdlnie przez strony,

- jesli strony nie ustalg wspolnie mediatora w terminie 5 dni, to jedna ze stron
moze si¢ zwréci¢ do Ministra wlasciwego ds. Pracy, a ten wyznaczy mediatora z
listy.

Koszty prowadzenia mediacji strony ponosza wspélnie, chyba ze ustala te
kwestie inacze;j.

Strajk ostrzegawczy.

Jezeli przebieg postepowania mediacyjnego uzasadnia oceng, ze:

- nie rozwigze si¢ sporu przed uptywem min. 14 dni od daty zgloszenia sporu,
(art. 7 ust. 2 ustawy) lub

- przed uplywem terminu, na ktéry organizacja zwigzkowa zgodzila si¢ - na
wniosek mediatora - przesungé strajk, o ktérym uprzedzila pracodawce,
zapowiedziany w zgloszeniu sporu, a ktéry zdecydowata si¢ zorganizowaé w celu
podkreslenia powagi zgloszonych zadan (art. 13 ust. 3 ustawy),
organizacja, ktéra wszczela spér moze jednorazowo i maksymalnie na 2 godziny
zorganizowac strajk ostrzegawczy.

Jezeli strajk ostrzegawczy ma odnie$¢ zamierzony skutek, zwigzek zawodowy
powinien uprzedzi¢ pracodawce o zamiarze jego zorganizowania, czyli oglosi¢ go
zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy, na co najmniej 5 dni przed jego rozpoczeciem; wazne
jest rowniez, aby decyzja o ogloszeniu strajku ostrzegawczego byla podejmowana
przez organizacje zwigzkowa po uzyskaniu aprobaty wigkszosci co najmniej
obecnych 50% pracownikéw zakladu pracy, w ktérym ma by¢ zorganizowany strajk
(jak wyzej Zbiorowe prawo pracy. Komentarz prof. dr hab. Jerzy Wratny, dr Krzysztof
Walczak); ,strajk ostrzegawczy moze oglosi¢c i przeprowadzi¢ wylacznie
organizacja zwiazkowa, ktéra wszczela spdér. Nie moze zatem tego dokonaé
organizacja zwigzkowa, ktéra sporu nie wszczeta ani organizacja zwigzkowa, ktéra
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po wszczeciu sporu przez inny zwiazek zawodowy przylaczyla sie do niego (Janusz
Zotyriski, Komentarz do art. 12 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, 2011.11.01).

Strajk ostrzegawczy ma dobrowolny charakter. Jednak nie moga wzigé¢ w nim
udzialu pracownicy, ktérzy ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych sa
pozbawieni prawa do strajku. Zatem niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w
wyniku akgji strajkowych na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na
ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenistwu
panstwa (Janusz Zotynski, Komentarz do art. 12 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, 2011.11.01). Strajk ostrzegawczy moze byé¢ przeprowadzony tylko raz i
nie moze trwa¢ dluzej niz 2 godziny. Z powyzszego wynika, ze jezeli organizatorzy
przeprowadzili godzinny strajk, nie moga oglosi¢ ponownie strajku ostrzegawczego
na 'uzupelniajacg" godzine (Janusz Zotyiiski, Komentarz do art. 12 ustawy o
rozwigqzywaniu sporéw zbiorowych, 2011.11.01).

Jezeli w toku postgpowania mediator stwierdzi, ze rozwigzanie sporu
zbiorowego wymaga szczegélowych lub dodatkowych wustalen zwigzanych z
przedmiotem sporu, zawiadamia o tym strony, natomiast jesli w zwigzku z
zadaniem objetym sporem jest konieczne ustalenie sytuacji ekonomiczno-finansowej
zakladu pracy, mediator moze zaproponowaé przeprowadzenie w tej sprawie
ekspertyzy. Jezeli strony nie postanowig inaczej, koszty ekspertyzy obcigzaja zaktad
pracy. Podjecie ww. czynno$ci upowaznia mediatora do wystapienia do organizacji
zwigzkowej z wnioskiem o przesunigcie terminu rozpoczecia strajku na czas
niezbedny do dokonania ustalerh mogacych mie¢ wplyw na wynik rozstrzygniecia
sporu.

Mediacja koriczy si¢ albo porozumieniem, albo jego brakiem i wéwczas strony
podpisuja protokét rozbieznosci, ze wskazaniem stanowisk stron. Przy ww.
czynnosciach obecny jest mediator.

5. Fiasko mediacji uprawnia do rozpoczecia strajku, jednakze zwigzek
zawodowy zamiast strajku moze, cho¢ nie musi, skierowaé sprawe do Kolegium
Arbitrazu Spolecznego.

a) W takiej sytuacji spér rozpoznaje Kolegium Arbitrazu Spolecznego przy
sadzie okregowym, w ktérym utworzony jest sad pracy i ubezpieczenr spotecznych,
za$ spor wielozakladowy rozpoznaje Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie
Najwyzszym.

b) W sktad kolegium wchodza:

- przewodniczacy wyznaczony sposrod sedziéw sadu przez prezesa sadu,

- szeSciu czlonkéw wyznaczonych po trzech cztonkéw przez kazda ze stron.
Strony powinny dazy¢ do wskazania 0s6b bezposrednio nie zainteresowanych
rozstrzygnieciem sprawy.

c) Postepowanie odbywa sie wedlug nastepujacych zasad:
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- prezes sadu wyznacza niezwlocznie termin posiedzenia, zawiadamiajac o
nim strony sporu lub ich przedstawicieli;

- jezeli rozstrzygniecie sporu wymaga wiadomosci specjalnych, kolegium
moze zasiegnac opinii ekspertéw;

- orzeczenie kolegium zapada wigkszoscig gloséw. Jezeli zadna ze stron przed
poddaniem sporu rozstrzygnieciu kolegium nie postanowi inaczej, orzeczenie to
wigze strony.

6. Strajk:

a) polega na zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od
wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu zbiorowego,

b) jest Srodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogloszony bez uprzedniego
wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wedlug powyzszych zasad, chyba ze
bezprawne dzialanie pracodawcy uniemozliwilo przeprowadzenie rokowan lub
mediacji, a takze w wypadku, gdy pracodawca rozwigzal stosunek pracy z
prowadzacym spor dzialaczem zwigzkowym,

c) przy podejmowaniu decyzji o ogloszeniu strajku podmiot reprezentujacy
interesy pracownikéw powinien wzig¢ pod uwage wspoétmiernoé¢ zadan do strat
zwigzanych ze strajkiem,

d) udziat w strajku jest dobrowolny.

Strajku nie moze przeprowadzi¢ organizacja zwiazkowa, ktéra w trakcie
sporu zbiorowego utracila uprawnienia do jego prowadzeni, ani organizacja
zwiazkowa, ktdéra sporu nie wszczela, a jedynie przylaczyla sie do protestujacych
organizacji zwigzkowych w ramach solidaryzmu zwigzkowego. (Janusz Zotyiiski,
Komentarz do ustawy o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, 2011.11.01).

Nie wolno strajkowaé na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach,
na ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu Ilub
bezpieczenistwu panstwa (jak wynika z literatury przedmiotu chodzi tu gtéwnie o
podmioty zaopatrujagce w wode, energie elektryczng i odpowiedzialne za odbidr
Sciekéw; strajk nie moze zosta¢ przeprowadzony réwniez przy instalacjach i
urzadzeniach chemicznych, ktérych bezpieczne wylaczenie bedzie wymagato
dtuzszego czasu; tak Janusz Zotyriski, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, 2011.11.01, (Komentarz do ustawy o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych,
fragment pozycji: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz prof. dr hab. Jerzy Wratny, dr Krzysztof
Walczak, 2009; Krzysztof W.Baran, Komentarz do art. 19 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, 2010.06.01) ).

Strajk zakladowy oglasza organizacja zwiazkowa po uzyskaniu zgody
wiekszosci glosujacych pracownikéw. Zgoda wyrazana jest przez pracownikow w
formie glosowania. W glosowaniu musi wziaé udzial co najmniej 50%
pracownikéw zakladu pracy. Strajk wielozakladowy oglasza organ zwigzku
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wskazany w statucie po uzyskaniu zgody wiekszosci glosujacych pracownikéw w
poszczegdlnych zakladach pracy, ktére majg by¢ objete strajkiem, jezeli w
glosowaniu w kazdym z tych zakladéw wzieto udzial co najmniej 50%
pracownikow.

Ogloszenie strajku powinno nastapi¢ co najmniej na 5 dni przed jego
rozpoczeciem.

h) Kierownik zakladu pracy w czasie strajku:

- nie moze by¢ ograniczony w pelnieniu obowiazkéw i w wykonywaniu
uprawnienn w odniesieniu do pracownikéw nie biorgcych udziatu w strajku oraz w
zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zakladu i nieprzerwanej pracy
tych obiektéw, urzadzen i instalacji, ktérych unieruchomienie moze stanowic
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub przywrécenia normalnej dziatalnosci
zakladu,

- organizatorzy strajku sa obowigzani wspoéldziata¢ z kierownikiem zakladu
pracy w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zakladu pracy i
nieprzerwanej pracy obiektéw w/w urzadzen i instalacji.

,Organizatorzy strajku nie moga pozosta¢ caltkowicie bierni w stosunku do
pracodawcy. Wrecz przeciwnie. Stosowne przepisy ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych zobowigzuja ich do wspétdziatania z pracodawca w zakresie
niezbednym do zabezpieczenia mienia zakladu, nieprzerwanej pracy w zakresie
niezbednym dla jego funkcjonowania, jak réwniez zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikom biorgcym udzial w strajku. Z tego tez wzgledu nalezy kategorycznie
stwierdzi¢, ze brak nalezytego wspéldziatania komitetu strajkowego z pracodawca
moze by¢ uznany za naruszenie art. 21 ust. 2 ustawy o spor. zbior., a tym samym
moze spowodowac jego odpowiedzialnos¢ za wynikte szkody (art. 26 ust. 3 ustawy o
spor. zbior.)” (Janusz Zolynski, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
2011.11.01).

7. Strajk solidarnosciowy.

W obronie praw i intereséw pracownikéw, ktérzy nie maja prawa do strajku
(np. funkcjonariusze Policji, ABW, pracownicy na stanowiskach pracy, urzadzeniach
i instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub
bezpieczenstwu panstwa), zwiazek zawodowy dzialajacy w innym zakladzie pracy
moze zorganizowaé strajk solidarnosSciowy na czas nie dluzszy niz polowa dnia
roboczego.

,Strajk solidarnosciowy moze polegaé¢ jedynie na wsparciu pracownikow,
ktérym nie przystuguje prawo do strajku (moze to by¢ zatem wylacznie
defensywna posta¢ strajku, a nie akcesoryjna) (...) Sformulowanie "pracownicy,
ktérzy nie majg prawa do strajku” definiuje wylgcznie takie grupy pracownikéw,
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ktérym przepisy prawa zabraniaja zorganizowania strajku (art. 19 ustawy o spor.
zbior.). (...) Strajk solidarnoéciowy moze by¢ ogloszony i przeprowadzony tylko raz,
przez 1/2 dnia roboczego. Oznacza to, ze w przypadku przeprowadzenia go w
mniejszym wymiarze czasowym nie ma mozliwosci przeprowadzenia go w innym
dniu, w wymiarze uzupelniajgcym.” (Janusz Zolyriski, Komentarz do ustawy o
rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, 2011.11.01).

»Strajk solidarnosciowy wiec to strajk zorganizowany wylacznie w celu
przedstawienia szerszej spolecznosci zadan pracownikéw, ktérzy zostali przez
wladze panstwowe pozbawieni mozliwosci samodzielnego wywarcia presji na
swojego pracodawce w obronie wilasnych intereséw ekonomicznych, zawodowych,
socjalnych i wolnosci zwigzkowych. W swietle art. 22 SpZbU strajk solidarnosciowy
nie moze przybra¢ postaci prawnoorganizacyjnej strajku wspierajacego zadania
zbiorowosci pracownikéw, ktéra samodzielnie moze skorzystaé z przystugujacego jej
prawa do strajku.” (fragment pozycji: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz prof. dr hab. Jerzy
Wratny, dr Krzysztof Walczak, 2009).

W stosunku do strajku solidarno$ciowego stosuje sie przepisy dotyczace
prowadzenia akgcji strajkowej (art. 17-21 ustawy).

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, iz ustawa o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych zawiera przepis karny, zgodnie z ktérym kto w zwiazku z zajmowanym
stanowiskiem lub pelniong funkcja:

1/ przeszkadza we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposéb zgodny z
prawem sporu zbiorowego,

2/ nie dopelnia obowigzkéw okreslonych w ustawie
- podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Tej samej karze podlega ten, kto kieruje strajkiem lub inng akcja protestacyjna
zorganizowang wbrew przepisom ustawy.

Organizator strajku ponosi odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrzadzone strajkiem
lub inng akcja protestacyjna zorganizowana wbrew przepisom ustawy.
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